
Ocl I J U N I - J U L I 2014 I #5 g achtergronc 

Beheer van overheidsarchieven door private partijen 

archiefb 

Private partijen zijn vaak onvoldoende op de hoogte van de 

wet- en regelgeving rondom het beheer van overheidsarchie

ven. Zij hebben veelal geen idee wat dit betekent voor de da

gelijkse opbouw en het beheer van een overheidsarchief. H o e 

zorgt een gemeente er dan toch voor dat de private partij 

goed zorgdraagt voor het archief? Welke eisen en maatrege

len moeten er genomen worden? 
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e regiegemeente rulct op. Steeds meer gemeen

ten z i j n bezig uitvoerende taken af te stoten. 

Handreiking archiefbeheer 

De handreil<ing is bedoeld voor andere genneenten 

die met dezelfde situatie zitten en willen weten hoe 

zij het beste het archiefbeheer met een private partij 

kunnen regelen. De handreiking beschrijft een tiental 

aandachtspunten en bevat een voorbeeld van de te 

stellen eisen. Deze eisen zijn vervolgens in eenvoudige 

bewoordingen uitgelegd, zodat een private partij weet 

wat ermee bedoeld wordt. In dit artikel gaan we alleen 

in op de tien aandachtspunten. 

H e r resultaat moet een ideine, slanke gemeen- Handreiking 

telijke organisatie z i j n . D e gemeente r icht z i ch W i j k bi j Duurstede is op zoek gegaan naar voorbeelden hoe 

op de kerntaken en houdt regie op de taken die op afstand andere gemeenten i n een dergelijke situatie gehandeld heb-

z i jn gezet. De gemeente W i j k bij Duurstede heeft z i c h voor- ben. Deze voorbeelden bleken onvoldoende voorhanden of 

genomen z ich te on twikke len tot een regiegemeente. D e waren te eenvoudig ingestoken. Al leen de eis opieggen aan 

gemeente is van p lan overheidstaken uit te besteden aan een private par t i j dat ze moet vo ldoen aan wet- en regelge-

externe part i jen, waaronder commerciele bedri jven. H e t v ing is te simpel gesteld en daar k a n een private part i j i n 

de p rak t i j k we in ig mee. W i j k bi j Duurstede heeft daarop 

samen met ICBenP een ' H a n d r e i k i n g archiefbeheer bij p r i -

, , , , , . . . . . . vat isering' geschreven. 

Alleen de eis opieggen aan een private partij dat 
ze moet voldoen aan wet- en regelgeving is te , Breng in beeld welke openbare gezagtaken de private 

simpel gesteld partij gaat uitvoeren 

H e t allereerste ar t ikel van de Arch i e fwe t is richtinggevend 

voor het archiefbeheer bij een private par t i j . D e wet is van 

toepassing op alle overheidsorganen. E e n private parti j is 

gaat hierbi j o m privat isering, dus o m het daadwerkel i jk geen overheidsorgaan en valt daarmee niet onder de A r -

overdragen v a n (overheids)taken. Deze private par t i jen chiefwet . In ar t ikel 1, sub b, is een beschri jving meegegeven 

mogen de taken uitvoeren, maar voor het beheer v a n het van wa t de Arch i e fwe t verstaat onder een overheidsorgaan, 

overheidsarchief b l i j f t de gemeente verantwoordel i jk . H o e namel i jk ook een privaatrechtel i jke orgaan met openbare 

zorgt een gemeente ervoor dat de private part i j goed zorg- gezagtaken. Een voorbeeld: het uitvoeren van een A P K 

draagt voor het archief? keur ing is een overheidstaak. Garages die A P K - k e u r i n g e n 
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uitvoeren z i j n voor de documentaire weerslag van de A P K -

keur ing , b i jvoorbeeld het keuringsrapport , gehouden aan 

de Arch i e fwe t . D e R D W beschikt over een selectielijst 

w a a r i n de vernietiging is bepaald. 

Bi j het uitbesteden van een overheidstaak moet dus bepaald 

w o r d e n welke taken onder de openbare gezagtaken valt . 

Betrek voor de vaststelling v a n deze openbare gezagtaken 

bij voorkeur een jurist. Z o is een openbare school val lend, 

onder een gemeente, gehouden aan de Arch i e fwe t voor a l 

h u n archiefbescheiden. W o r d t de school ondergebracht i n 

een stichting dan heeft de school een privaatrechteli jke 

rechtsvorm en valt deze alleen v o o r de openbare gezag

taken onder de Arch ie fwet . E n dat z i j n dan niet zo veel 

taken meer, namel i jk het afgeven van getuigschriften op 

grond van de sectorale onderwijswetten en het besluiten tot 

het verlenen v a n vri js tel l ing op g rond van de Leerplichtwet . 

V o o r alle andere archiefbescheiden geldt de A r c h i e f w e t niet 

meer. W e l is het voor de school verstandig o m alles op orde 

te houden, maar de gemeente of de archiefinspecteur heeft 

hier niets meer over te zeggen. 

2 Alle eisen die voor de gemeente gelden, zijn van toepas

sing op de private par t i j 

Eenmaa l helder gemaakt welke openbare gezagtaken de 

private parti j gaat uitvoeren, is het goed o m te beseffen dat 

alle wet- en regelgeving die v o o r de gemeente geldt ook van 

toepassing is op de private par t i j . E n dan na tuur l i jk alleen 

maar voor die archiefbescheiden die horen bij de ui tvoer ing 

van de openbare gezagtaak. K o r t o m , de volgende wet- en 

regelgeving is van toepassing; 

• Arch i e fwe t 1995, 

• Archiefbes lu i t 1995, 

• Archief regel ing , 

• Selectielijsten voor archiefbescheiden v a n gemeenten, 

• Gemeente specifieke regelingen, zoals de Archiefverorde

n ing en het Beslui t Informatiebeheer. 

KPI's zljn een handzaine set aan indi
catoren waarop het toezicht plaats kan 
vinden 

N e e m vervolgens op hoofd i i j nen ook de van toepassing 

zijnde wet- en regeling van de openbare gezagtaak door. 

M o g e l i j k staan daar nog zaken i n o m rekening mee te hou

den bij de privat isering van de taken en het daarbij horend 

archiefbeheer. 

3 Gebruik de ICPI's als leidraad 

A l l e wet- en regelgeving doornemen en beki jken wa t pre

cies van toepassing is, k a n , maar het is verstandiger de l<riti-

sche prestatie-indicatoren (KPI's) te gebruiken. Deze KPI ' s , 

opgesteld in het kader van de horizontale veran twoord ing 

Arch ie fwe t , z i j n een handzame set aan indicatoren waarop 

het toezicht plaats kan vinden. W o r d t vo ldaan aan de KPI ' s 

dan is ook voldaan aan de belangrijkste wet- en regelge

v ing . L o o p de tien KPI ' s langs en bepaal op welke wi jze 

Meta l f i l ing c a b i n e t s , ant i f ire 
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deze v a n toepassing z i j n op het archiefbeheer bij de private 

part i j en welke maatregelen n o d i g z i jn . H e t bijzondere is 

we l dat de KPI ' s geen rekening houden met de o p b o u w van 

overheidsarchieven door een private par t i j . Vergeet niet de 

gemeentespecifieke regelingen (de Arch ie fverorden ing en 

het Besluit Informatiebeheer) alsnog goed door te nemen. 

D e i n h o u d hiervan is niet opgenomen i n de KPI ' s . Bek i jk 

dus goed we lk specifieke regeltjes gelden binnen de eigen 

organisatie. 

4 Wees pragmatisch, maar betrek de archivaris erbij 

Een private par t i j is veelal niet bekend met de Arch ie fwe t , 

weet niets van de verplichte vernietiging en de wi jze waar

op - laat staan over de condities w a a r i n - bl i jvend te bewa

ren archiefbescheiden opgeborgen moeten worden . Zoa l s 

gezegd is de wet ook op de private parti j van toepassing, 

maar sla bi j de toepassing hiervan niet door. He t is b i jvoor

beeid niet verstandig een archiefbewaarplaats te eisen van 

een private part i j voor zes meter bUjvend te bewaren ar

chief. Andere opiossingen z i j n mogel i jk . M a a k het digi taal 

en neem de archiefbescheiden vervroegd over. O f stel als eis 

voor een archiefkast dat die zestig minuten brandwerend is 

en wi js de private part i j erop dat die voidoende maatrege

len treft tegen bi jvoorbeeld waterschade. H o e ze dat doen is 

hun zaak. G a vervolgens niet alles d icht t immeren met eisen 

betreffende een goede en geordende staat van de archief

bescheiden. G a ui t van ver t rouwen, leg vast dat de private 

par t i j moeten zorgen voor een actueel, compleet en logisch 

samenhangend overzicht van alle archiefbescheiden. Laat 

de wi jze waarop i n eerste instantie vr i j . Geef aan dat de 

gemeente eisen k a n stellen. D i t is dan de stok achter de deur 

als geconstateerd is dat de private par t i j er een rommelt je 

van heeft gemaakt. Betrek we l de archivaris bij het opstel

len van de regels en eisen aan de private par t i j . Ui te inde

l i j k moet de archivaris het gevoel hebben dat er voidoende 

maatregelen getroffen z i jn . E r kan een spanningsveld optre

den tussen wat de archivaris w i l en wa t werkbaar is voor 

de private par t i j . H o u d hier rekening mee. A a n de andere 

kant , wees eerli jk, hoe goed heeft de gemeente het eigen 

archiefbeheer geregeld? Wees r icht ing de private part i j dus 

niet roomser dan de paus. 
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5 Privatiseren doet wat met de mensen In deze overeenkomst is m i n i m a a l 

H e t afstoten van taken aan een private part i j k a n niet op vastgelegd welke archiefbeschei-

ieders ins temming rekenen. W e r k w o r d t afgenomen van de den t i jdel i jk ter beschikking wor -

desbetreffende processpecialisten, z i j zelf worden misschien den gesteld, voor welke te rmi jn en 

'overgenomen' of ze moeten op zoek naar ander werk. D e onder wellce voorwaarden . E r z i jn 

DIV-a fde l ing raakt een stuk controle op het archief k w i j t verschillende modelovereenkom-

en de archivaris moet er maar op ver t rouwen dat een p r i - sten i n omloop . V r a a g de archiva-

vate par t i j voidoende zo rg besteedt aan archiefbescheiden. ris naar een voorbeeld . 

D i t brengt een hoop onzekerheid met z i c h mee. H e t is een 

kwestie van loslaten. Da t is voor sommigen eng. Reken ing 9 Verniet iging en overdracht 

houden met deze gevoelens is wensel i jk. Zeker omdat de Stel een prakt i sch toepasbare pro-

kennis v a n de inhoudel i jke mensen nog nodig is o m het cedure op voor de verniet iging 

archiefvraagstuk te tackelen. van de archiefbescheiden. N e e m 

bij voorkeur de vernietiging uit 

6 Systemen handen van de private par t i j . D e 

D i t k a n een lastig i tem z i jn . W a t moet er met de gegevens procedure v a n verniet iging is niet 

i n de huidige systemen gebeuren? JVIoet dit over naar de iets waa r de private par t i j z i ch mee 

private parti j ? M e t w e l k systeem gaan zi j werken? Bevat dit moet w i l l e n bemoeien. H e t is niet 

systeem een D M S ? A f h a n k e l i j k van de hoeveelheid over te verstandig de private par t i j een 

dragen taken moet gekelcen worden hoe dit opgepakt kan verniet igingsverklaring op te laten 

worden . Een D M S eisen als het maar o m een paar dossiers stellen en deze door de ambtel i jke 

per jaar gaat is niet verstandig. Gaa t het o m lang te bewa- molen te laten gaan voor goedkeu

ren stukken? Laa t het papier i n dat geval leidend z i jn . M e t r ing . Laa t alle i n aanmerking k o 

de huidige stand van de techniek gaat het te ver een N E N mende archiefbescheiden zo snel 

2082 te vereisen van een systeem die alleen in de private als mogel i jk overbrengen naar de 

mark t actief is. Een andere mogel i jkhe id is o m de private gemeente en draag zelf zorg voor 

de vernietiging. Di tze l fde geldt ook 

voor archiefbescheiden die overge

bracht moeten worden . M a a k hier 

Ga uit van vertrouwen, maar houd zelf goede afspraken over en neem bij 

het recht om bij gerede twijfel con- deze zo rg uit handen van 

troles uit te kunnen voeren 
de private par t i j . 

10 Toezicht en beeindiging 

In de overeenkomst met de private 

par t i j , waarb i j het archiefbeheer 

part i j toegang te geven tot het gemeentelijke (zaak)systeem. bij voorkeur een hoofds tuk is i n 

Behoud de ruimte o m na gunning v a n de taken aan een het grotere geheel, moeten ook be-

private part i j aanvul lend verdere afspraken te m a k e n over pal ingen opgenomen z i j n van de 

overdracht en o p b o u w van digitale informat ie . wi jze van toezicht, en verder hoe 

er gehandeld w o r d t als de overeen-

7 Staat van het eigen archief komst ontbonden w o r d t of w a n -

H e t k a n z i j n dat de private par t i j toegang nodig heeft tot neer de private parti j fa i l l ie t gaat. 

de bestaande archiefbescheiden. A l s b l i jk t dat deze niet i n Advies is o m het toezicht niet te 

goede en geordende staat z i j n (digitaal of op papier) dan strikt te regelen. D e overeenkomst 

zal de private parti j hier last v a n kr i jgen . D i t is niet wense- moet i n eerste aanleg voidoende 

l i jk . Z o r g er voor dat het bestaande archief op orde is. D i t z i jn . G a uit v a n ver t rouwen, maar 

k a n betekenen dat er nog een f l inke opschoonactie moet houd zelf het recht o m bij gerede tw i j f e l controles uit te 

plaatsvinden. H e t biedt daarnaast ook de mogel i jkhe id t i jd kunnen voeren. • 

te nemen o m archiefdelen af te sluiten. 

i De volledige liandreiking inclusief de eisen lean worden opgevraagd 

8 Terbeschikkingstel l ing bij de auteurs. 

Bek i jk goed op welke wi jze de private par t i j de beschikking 

kr i jg t over de bestaande archieven. H e t is natuur l i jk mo

geli jk o m de private par t i j (digitale) werkkop ieen te geven 

en zelf de originelen te bewaren. D a n nog geldt de vernieti-

gingsprocedure. H e t overdragen van het originele dynami 

sche archief (en dan na tuur l i jk alleen de archiefbescheiden 

van lopende zaken) heeft de voorkeur. D e taken worden i m - - _ 

mers niet meer uitgevoerd door de gemeente. Z o r g i n beide [ 2 ie ool< www.od-onl ine .n l 1 

gevallen voor een overeenkomst v a n terbeschikkingstell ing. V ./ 


